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Hintergrundpapier

LANDWIRTSCHAFTLICHES RISIKOMANAGEMENT ZUR STARKUNG DER
RESILIENZ

Das Wichtigste in Kiirze

e Landwirt¥innen sind einer Vielzahl von Risiken ausgesetzt, die sich auf ihr Einkommen und ihre Innova-
tionsfahigkeit auswirken. Durch den Klimawandel diirften die Risiken und Unsicherheiten in der Land-
wirtschaft zunehmen.

e Ein ganzheitlicher Risikomanagementansatz zur Starkung der Resilienz sollte alle Faktoren berlicksich-
tigen, die angesichts von Wettereignissen, Markten, Krankheiten oder anderen Schocks Auswirkungen
auf die landwirtschaftlichen Einkommen haben.

¢ Die RisikomanagementmalRnahmen in der Landwirtschaft sollten zum einen auf Katastrophenrisiken
ausgerichtet werden, die zwar selten eintreten, aber bei vielen Landwirt*innen gleichzeitig betrachtliche
Schaden verursachen, und zum anderen auf die Kapazitaten des Sektors, sich auf die Risiken in einer
Vielzahl von Zukunftsszenarien vorzubereiten und geeignete Malnahmen zu ergreifen.

o Die Haufigkeit und Intensitat von Naturkatastrophen nimmt zu. Daher ist es besonders wichtig, in der
Landwirtschaft von Bewaltigungsstrategien zu einer Starkung der Resilienz gegenuber Risiken
Uberzugehen.

Worum geht es?

Der Agrarsektor war schon immer Preisschwankungen ausgesetzt, wobei diese bei landwirtschaftlichen Produkten
und Betriebsmitteln in der Regel starker ausfallen als in anderen Sektoren. Die von Wetterschwankungen,
Naturkatastrophen sowie Schadlings- und Krankheitsbefall ausgehenden Risiken kénnen angesichts der
Abhangigkeit des Sektors von natirlichen Ressourcen und klimatischen Bedingungen besonders grofte Schaden
verursachen. Marktschocks, die durch inlandische und internationale Faktoren ausgeldst werden, wie
Angebotsengpasse aufgrund von Dirren oder Energiepreis- und Wechselkursschwankungen, kénnen zu
Preisvolatilitdt fihren. Diese Risiken haben unmittelbare Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Ertrage, die
Existenzgrundlage und letztlich die Investitions- und Innovationsféahigkeit von Landwirt*innen und schranken damit
u. U. deren Mdglichkeiten zur Produktivitatssteigerung ein.

Der Agrarsektor sieht sich in zunehmendem MalRe mit einer immer komplexeren Kombination von Risiken
konfrontiert. Klimawandel und Wasserknappheit werden den Projektionen zufolge mit intensiveren und haufigeren
klimabedingten Schocks einhergehen, wodurch die Unsicherheiten sowie andere Risiken zunehmen werden. Die
jungsten Krisen, insbesondere die Covid-19-Krise, hatten Auswirkungen auf die Nahrungsmittellieferkette und
I6sten unvorhergesehene Nachfrageschocks und Arbeitskrafteengpasse aus. Russlands Angriff auf die Ukraine
fuhrte zu einem Anstieg der Getreidepreise und einer Angebotsverknappung bei wichtigen Betriebsmitteln wie
Saatgut und Diingemitteln. Die unbestandige internationale Handelspolitik tragt ebenfalls zu wesentlich volatileren
Marktbedingungen in der Landwirtschaft bei und kénnte die globale Ernahrungssicherheit gefahrden.

Durch eine Starkung der Resilienz, d. h. der Fahigkeit, sich auf widrige Ereignisse einzustellen und vorzubereiten,
sie abzufedern, sich davon zu erholen und sich anzupassen, sind die Landwirt*innen besser in der Lage, mit
diesen Risiken und Unsicherheiten fertigzuwerden und obendrein die neuen Chancen zu nutzen, die sich dadurch
eroffnen.

Ganzheitliches Risikomanagement zur Starkung der Resilienz

Ein effizienter und effektiver Politikansatz im Bereich des landwirtschaftlichen Risikomanagements muss die dies-
beziiglichen Wechselwirkungen und Zielkonflikte, die betrieblichen Strategien und die staatlichen MaRnahmen
beriicksichtigen. AuRerdem ist es wichtig, dass die Landwirt*innen durch die PolitikmaRnahmen nicht zu
Produktionsstrategien ermutigt werden, die riskanter und nicht nachhaltig sind. Ein optimaler Ansatz wurde
geeignete Ex-ante- und Vorbeugungsmafien umfassen, die Landwirt*innen in die Lage versetzen, sich angesichts
einer zunehmend unsicheren Zukunft anzupassen bzw. zu verandern. Um eine effektive Politikgestaltung zu
ermoglichen, hat die OECD drei Risikoebenen aufgezeigt, die jeweils unterschiedliche MalRnahmen erfordern:




Normale Produktions-, Preis- und Wetterschwankungen erfordern keine besonderen Malinahmen.
Die Landwirt*innen kénnen diese Risiken, die zwar haufig auftreten, aber relativ geringe Auswirkungen
haben, im Rahmen der herkdbmmlichen Betriebsstrategie bewaltigen, indem sie ihre Produktion
diversifizieren oder entsprechende Technologien nutzen.

Marktfiahige Risken kénnen durch Marktinstrumente wie Versicherungen und Terminmarkte oder
durch Kooperationsvereinbarungen zwischen Landwirt*innen transferiert werden. Ein Beispiel hierfir
sind Hagelschaden.

Selten auftretende Katastrophenereignisse wie groRflachige Diirren, Uberschwemmungen oder
Krankheitsausbriiche erfordern mdglicherweise staatliche Malinahmen. Diese Risiken verursachen
betrachtliche Schaden und betreffen viele Landwirt*innen in einem groRen Gebiet. Sie kdnnen nicht auf
Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe oder der Markte bewaltigt werden.

Auch No-Regret-MalRnahmen und Investitionen in &ffentliche Giiter sind von entscheidender Bedeutung. Hierzu
zahlen z. B. Informationsquellen, Forschung und Entwicklung sowie Wissensaustausch in Bezug auf Markt, Wetter
und Klima, um die landwirtschaftliche Resilienz gegentiber Risiken verschiedenster Zukunftsszenarien zu starken.
Diese Ansatze fordern die Produktivitat und Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft unabhangig davon, ob Schocks
auftreten oder nicht. Der Risikomanagementrahmen sollte Landwirt*innen zudem ermutigen, ihre eigene Risiko-
managementfahigkeit zu verbessern — z. B. durch Weiterentwicklung ihrer unternehmerischen Kompetenzen und
durch Veranderungen mithilfe von resilienzstarkenden Praktiken und Technologien.

Was sollten die Politikverantwortlichen tun?

Die Politikverantwortlichen sollten folgende Schliisselmalinahmen in Betracht ziehen, um die Resilienz gegeniiber
landwirtschaftlichen Risiken zu starken.

Die Resilienz durch ganzheitliches Risikomanagement starken. Dabei gilt es, der langfristigen
Risikolandschaft Rechnung zu tragen und stérker auf Ex-Ante-Mallnahmen zu setzen, die die
Risikoexposition verringern und auf mdgliche Risiken vorbereiten; die Risiken und ihr Zusammenspiel
aufzuzeigen; die Zielkonflikte zwischen verschiedenen Risikomanagementstrategien und -mafinahmen
zu analysieren und insbesondere zu untersuchen, wie sich die einzelnen Ansatze auf die Fahigkeit des
Sektors auswirken, Risiken abzufedern und sich angesichts von Risiken anzupassen bzw. zu
verandern.

Die Zusammenarbeit und Kommunikation mit den Stakeholdern ausbauen, um ein besseres
Verstandnis der Risikomanagementfahigkeit von Landwirt*innen zu entwickeln und aufzuzeigen,
welche zusatzlichen Ressourcen fiir bessere Mafinahmen nétig sind. Risikomanagementmalnahmen
sollten gemeinsam mit den Stakeholdern entwickelt werden, um sicherzustellen, dass sich alle tber die
bestehenden Risiken und tber ihre Risikomanagementaufgaben im Klaren sind.

Den Schwerpunkt der MalRnahmen auf Katastrophenrisiken legen, die selten auftreten, aber bei vielen
Landwirt*innen gleichzeitig betrachtliche Schaden verursachen. Die Verfahren, Zustandigkeiten und
Grenzen im Zusammenhang mit den Politikma3nahmen sollten méglichst vor Ereigniseintritt festgelegt
werden, einschlieflich ausdriicklicher AuslGsekriterien sowie von Art und Héhe der Hilfen.

UnterstitzungsmafRnahmen fir das Management ,normaler” Risiken vermeiden. Feste Interventions-
preise bzw. Zahlungen, die durch geringe Ertrage ausgelost werden, kdnnen de facto kontraproduktiv
sein, da sie in der Regel zu riskanteren landwirtschaftlichen Praktiken fiihren.

Malnahmen vermeiden, die die Entwicklung privater Versicherungsmarkte verhindern wie z. B. sub-
ventionierte Versicherungen. Versicherungssubventionen konnen fiir den Staat mit hohen Kosten
verbunden sein und haben den Druck, zusatzliche staatliche Ad-hoc-Hilfen nach Katastrophen-
ereignissen zu gewahren, nicht verringert.

Ein guinstiges Umfeld fiir Investitionen schaffen, die die Resilienz gegenlber Risiken starken, indem sie
Landwirt*innen in die Lage versetzen, Schocks abzufedern und sich angesichts von Schocks anzu-
passen und zu verandern. Dies erfordert u. a. eine effektive Regulierung der Versicherungs- und
Wassermarkte, Investitionen in die Information, Schulung und Beratung von Landwirt*innen sowie die
Entwicklung betrieblicher und marktbasierter Risikomanagementinstrumente.
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