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NOTE DE SYNTHESE

FORUM MONDIAL SUR L’AGRICULTURE
3 décembre 2004
OCDE, Paris

LES POLITIQUES AGRICOLES DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT :
LES BESOINS D’INFORMATION POUR DES MESURES EFFICACES

L Le Forum sur I'agriculture s est interrogé sur les possibilités d’ adapter les données et analyses
économiques aux besoins des décideurs publics des pays en dével oppement. Les débats se sont appuyés sur
les conclusions dégagées la veille lors de la réunion conjointe du Comité de I’ agriculture et du Forum
mondial, laquelle était consacrée aux moyens permettant d' utiliser I'information sur les effets redistributifs
de la réforme des politiques agricoles et commerciales pour améliorer le processus d éaboration de
I"action publique, par exemple la formulation de mesures d gjustement et de programmes de type filet de
securité.

2. La réunion du Forum mondial sur I'agriculture comportait deux sessions: la session du matin
était axée sur la demande — en I’ occurrence, la nature et I’ objet des besoins d'information des décideurs
publics, tandis que la session de I’ apres-midi était consacrée a |’ offre — a savoir quelles sont les réponses
gue I’ OCDE et d autres organisations international es peuvent apporter pour répondre a ces besoins.

3. En ce qui concerne la demande, les échanges de vues ont mis en évidence le fait que les
décideurs publics ont des besoins multiples, et plus particulierement de statistiques de base sur la
production, les échanges, les prix et les revenus dans différents secteurs d' activité. 1l leur faut également
disposer d’informations plus fines, ¢’ est-a-dire de niveau microéconomique, par exemple sur les revenus
des ménages agricoles. Non seulement ces données sont intéressantes en elless-mémes, mais elles peuvent
également servir de base pour la construction de tout un éventail de modéles (en particulier les modéles
d’ équilibre général calculable) simulant les effets ex ante d' autres politiques et faciliter I’ évaluation ex post
des politiques mises en place.

4. Un des principaux défis arelever consiste a faire en sorte de potentialiser la collecte, |’ analyse et
la modélisation des données. A cet égard, les pays en développement sont confrontés a des difficultés
diverses, qui sont mises en évidence. Dans les pays plus défavorisés, il peut étre particulierement difficile
de trouver un équilibre entre les impératifs de court terme, tels que ceux liés aux crises économiques, et la
nécessité de se doter d'une stratégie de long terme. Ce dilemme est d’autant plus complexe que les
capacités d analyse économique sont insuffisantes, les carences en capital humain dans les ministéres
nationaux étant aggravées par des facteurs tels que la fuite des cerveaux du secteur public vers le secteur
privé, ainsi que vers I’ é&ranger, et — dans certaines régions d' Afrique subsaharienne — les effets du virus
VIH/Sida

5. Dans le méme ordre d'idée, il est constaté que, trop souvent, le lien entre analyse et mise en
cauvre des politiques n'est pas suffisamment net et que I’amélioration de la communication entre
fournisseurs de données, analystes et décideurs publics doit figurer parmi les priorités. Plusieurs
intervenants principaux font observer que les études de cas ou les observations dépourvues de caractére
scientifiqgue sont & méme d' étayer ou de valider des travaux de modélisation plus généraux. Une des
critigues souvent formulée est qu'il existe «un trop grand nombre d'architectes et trop peu de
constructeurs », allusion a la nécessité, pour les analystes, de traiter auss bien |’ aspect « modalités de la
réforme » que I’ aspect « définition de I’ objet de la réforme ». Autrement dit, il faut prendre en compte des
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éléments stratégiques tels que la consultation, la communication, I'aide a |’ gjustement et les mécanismes
de compensation.

6. Une autre source de difficultés provient du fait que de nhombreux pays en développement sont
confrontés a une évolution rapide de leur environnement économique. D’ ol la nécessité d’ assurer un suivi
régulier des politiques et, par ailleurs, de développer les capacités au sein des ministéres nationaux.
Plusieurs participants font observer que dans les pays en développement, les politiques en vigueur font
assez rarement |’ objet d' évaluations — évaluation de leur efficience économique, de leur efficacité ou de
leurs incidences. Les politiques peuvent avoir un effet inverse de celui qui était prévu, comme taxer le
secteur agricole au lieu de le soutenir. Il arrive par ailleurs que la perception des résultats de I’ action
publigue soit trés éloignée de laréalité.

7. Dans I’ensemble, si I'accent est mis sur la valeur de I’ analyse des politiques, par exemple d'une
évaluation fine (au niveau des ménages) des effets redistributifs des réformes, il est aussi souligné qu'il
importe tout autant de s efforcer d’intégrer cette analyse au processus d’ élaboration des politiques. En ce
qui concerne les analyses désagrégées, divers domaines particuliérement utiles aux décideurs publics sont
recensés, en particulier la nécessité d’identifier les impacts de la réforme sur les zones rurales et urbaines,
d éablir une distinction entre producteurs commerciaux et producteurs marginaux pratiquant une
agriculture de subsistance, de prendre en compte les secteurs amont et aval et d' analyser les incidences sur
I’ exploitant et lamain-d’ cauvre familiale ou salariée.

8. La session de I'aprés-midi Sest intéressée aux réponses apportées par les organisations
internationales aux besoins des décideurs publics. Parmi les organisations intergouvernementaes
représentées figuraient la FAO, I'lFPRI, la BID (Bangue interaméricaine de dével oppement) et la Banque
mondiale. Quatre éléments de réponse ont été étudiés: la teneur des travaux analytiques entrepris par ces
ingtitutions, la communication de ces travaux aux milieux gouvernementaux, le lien avec les actions de
renforcement des capacités et, enfin, la coordination des différentes activités.

9. Chacune de ces ingtitutions conduit des travaux analytiques sur un large éventail de themes et
s efforce de susciter paralélement la mise en place d'un processus de création de capacités qui les
distingue des applications académiques ponctuelles et confére aux pays considérés la propriété des résultats
des recherches entreprises. 1l est souligné que lorsque I'analyse des politiques concerne des pays en
développement différents, celle-ci doit étre adaptée aux informations disponibles sur ces pays, ainsi qu’ aux
enjeux nationaux. Il est toutefois jugé éminemment souhaitable de disposer pour les examens par les pairs
et le dialogue sur les politiques a suivre, aussi bien entre les pays en développement qu’ avec les pays
membres de I’OCDE, d’ une approche méthodol ogique commune basée sur un cadre théorique solide qui
soit cohérent dans le temps et permette des comparai sons entre pays.

10. De fagon genérale, les participants se sont dits conscients gu’ une coopération et une collaboration
étroites entre ingtitutions autorisent une analyse plus large, plus approfondie et davantage susceptible d’ étre
menée a bien en temps opportun, tout en réduisant les risques de redondance, de chevauchement et de
délivrance de messages flous. Chague institution posséde un avantage comparatif spécifigue pour I’ étude
des liens entre recherche et action publique. Des exemples d' activités en cours ou a venir mettant ce
principe en pratique sont donnés.

11. La FAO met actuellement au point un projet visant a élaborer une vaste série d'indicateurs de
politique agricole pour certains des pays les moins avancés. Ces indicateurs prendront en compte les
interventions sur les marchés des produits, les politiques structurelles, les politiques réglementaires, les
politiques environnementales et les politiques technologiques. Ce projet fait partie d’une initiative plus
globale lancée par un consortium réunissant I'OCDE, la FAO, I'lFPRI et la Banque mondiale en vue
d’améliorer la base de connaissances sur les pays en développement. La contribution actudlle de I’ OCDE a
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cette initiative concerne les examens des politiques agricoles, et plus particuliérement le calcul du soutien
aux producteurs pour |’ Afrique du Sud, le Brésil, la Chine et I'Inde. Dans tous les cas, il S agit d alimenter
le projet par le biais d’ un suivi régulier. L’ ensemble de données de base sur les politiques agricoles pourra
étre repris dans toute une série d’ approches de modélisation, notamment une analyse microéconomique du
type de celle présentée a la réunion conjointe du Comité de I’ agriculture et du Forum mondia tenue la
veille.

12. La BID, I'lFFPRI et la Bangue mondiae ont fait le point sur leurs activités respectives, la BID
mettant davantage en avant ses travaux sur I' Amérique latine, et I'lFPRI et la Banque mondiale présentant
des exemples de travaux en cours sur I’ Afrique subsaharienne. Compte tenu de la similarité tres fréguente
de leur boite a outils de base, des perspectives de coopération formelle et informelle entre ces institutions
se dessinent. Il ressort de la majorité des travaux récents que de nombreux pays en développement se
caractérisent par un sous-investissement dans les biens d'intérét public et qu'une relance de
I"investissement public permettrait a ces pays d’améliorer la productivité de leur secteur privé. Il est
souligné gue pour encourager cette complémentarité manifeste, il serait judicieux que ces organisations
international es associent a leurs activités un large éventail d acteurs des secteurs public et privé, ains que
delasociétécivile.
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Fax : + (351) 21 387 6635
Email : margaridamachado@gppa.min-agricultura.pt
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République Slovaque / Slovak Republic lgrS- tEva KOLESAROVA
Irector

Ministry of Agriculture of the Slovak Republic
Dept. of International Relations

Dobrovicova 12

812 66 Bratislava
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Ms. Hanni ROSENBAUM

Senior Policy Manager

Business and Industry Advisory Committee to the OECD
(BIAC)

13-15, Chaussée de la Muette

75016 Paris

France

Tel : +(33-1) 423009 60
Fax : +(33-1) 428878 38
Email : rosenbaum@biac.org
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Immeuble Ousseynou Thiam Gueye Point E

rue G/4

BP 15702

CP 12524 Dakar - Fann
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Mr. Andrew DORWARD

Reader in Agricultural Development Economics
Imperial College London

Wye Campus

Kent, Ashford TN25 5AH

United Kingdom

Tel : + (44-207) 594 2679
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