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Programa Nacional de Produgéao e uso do Biodiesel

Em 2003, tiveram inicio os primeiros estudos concretos para a criagdo de uma
politica do biodiesel no Brasil e, em dezembro de 2004, o governo langou o
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB). O objetivo, na
etapa inicial, foi introduzir o biodiesel na matriz energética brasileira, com
enfoque na inclusdo social ¢ no desenvolvimento regional. O principal resultado
dessa primeira fase foi a definicdo de um arcabougo legal e regulatorio, com a
edicao de duas Leis e diversos atos normativos infralegais.

Dessa forma, o PNPB institucionalizou a base normativa para a producdo e
comercializacdo do biodiesel no Pais, envolvendo a definicdo do modelo
tributdrio para este novo combustivel e o desenvolvimento de mecanismos para
inclusdo da agricultura familiar, consubstanciado no Selo Combustivel Social.
Esse trabalho foi pautado por determinadas diretrizes bastante claras de politica
de inclusdo social; aproveitamento das oleaginosas de acordo com as
diversidades regionais; seguranga de abastecimento para o novo combustivel;
garantia de qualidade para o consumidor; e busca da competitividade frente ao
diesel de petroleo.

A gestdao do PNPB ¢ realizada pela Comissdo Executiva Interministerial do
Biodiesel (CEIB), coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e
também pelo Grupo Gestor, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia
(MME). Compete a Comissao Executiva Interministerial (CEIB) implementar e
monitorar 0 programa, propor atos normativos, bem como analisar, avaliar e
propor outras recomendagdes e agdes, diretrizes e politicas publicas. Ao Grupo
Gestor, compete a execucdo das acdes relativas a gestdo operacional e
administrativa voltadas para o cumprimento das estratégias ¢ diretrizes
estabelecidas pela CEIB.

Desde o langamento do PNPB, a iniciativa privada vem aportando recursos,
realizando investimentos na distribuicdo do combustivel, em laboratdrios, em
pesquisa, na producdo de matérias-primas, tudo isso gragas a seguranga do
ambiente regulatorio proporcionado pela definigdo de metas e a criagdo de um
marco legal para o biodiesel.

A mistura de biodiesel ao diesel f0ssil teve micio em dezembro de 2004, em
carater autorizativo. Em janeiro de 2008, entrou em vigor a mistura legalmente
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amadurecimento do mercado brasileiro, esse percentual foi ampliado pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) sucessivamente até atingir
5% (B5) em janeiro de 2010, antecipando em trés anos a meta estabelecida
pela Lein® 11.097, de 13 de janeiro de 2005.

Regularmente, o biodiesel ¢ vendido misturado ao diesel de petrdleo em mais de
30 mil postos de abastecimento espalhados pelo pais. Varios indicadores
confirmam o sucesso do PNPB. Com relagdo a produgdo desse tipo de
biocombustivel, saltou de 69 milhdes de litros em 2006 para 2,7 bilhdes de litros
em 2011. Em 2012 devera alcancar os 2,8 bilhdes de litros. Esse resultado
credencia o Brasil como um dos maiores mercado mundiais de biodiesel,
juntamente com a Alemanha e os Estados Unidos, que produzem e consumem
este combustivel renovavel ha muito mais tempo. Outros importantes mercados
sdo a Franga, a Espanha, a Itdlia e a Argentina.

Destaca-se também a rapida evolugdo da capacidade industrial de producao de
biodiesel. No final de 2011, 56 unidades estavam autorizadas a produzir ¢ a
comercializar o biocombustivel, com uma capacidade nominal total de 6 bilhdes
de litros/ano. A participacdo de pequenos agricultores também ¢ relevante.
Dessa capacidade industrial, cerca de 78% (4,7 bilhdes de litros/ano) sdo
provenientes de usinas detentoras do Selo Combustivel Social, um certificado
fornecido pelo governo as unidades produtoras que atendem aos requisitos de
inclusdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel.

Desde o langamento do PNPB até o final de 2011, o Brasil produziu 8,3 bilhdes
de litros de biodiesel, reduziram as importacdes de diesel em um montante de
5,3 bilhdes de dolares, contribuindo positivamente para a Balanga Comercial
brasileira.

Os principios orientadores basicos do PNPB de promover a inclusdo social e o
desenvolvimento regional vém sendo perseguidos continuamente, com
importantes resultados alcancados e licdes aprendidas. O Programa conta com
suporte de recursos para pesquisa, desenvolvimento e movagdo (PD&I) em
toda cadeia produtiva, abrangendo desde a fase agricola até os processos de
producdo industrial, incluindo coprodutos e armazenamento. O modelo tributario
vigente confere ao biodiesel brasileiro a caracteristica tinica no mundo de um
biocombustivel apoiado por politicas ptiblicas com orientagdo social.

Destaca-se a inclusdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel

por meio do Selo Combustivel Social, concedido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). O Selo Combustivel Social ¢ um certificado
concedido aos produtores de biodiesel que adquirem percentuais minimos de
matéria-prima de agricultores familiares; celebrem contratos com os agricultores
familiares, estabelecendo prazos e condicdes de entrega da matéria-prima; e
prestem assisténcia técnica aos agricultores.

As empresas detentoras do Selo Combustivel Social podem ter redugdo parcial
ou total de tributos federais, conforme definido no modelo tributario aplicavel ao
biodiesel. Essas empresas possuem acesso a melhores condigoes de
financiamento, além de poderem concorrer a 80% do volume total negociado
nos leildes de biodiesel.

A comercializagdo do biodiesel, no Brasil, ¢ realizada por meio de leildes
publicos, promovidos pela Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP) a partir de diretrizes especificas estabelecidas pelo
Ministério de Minas e Energia (MME). Os Leildes de Biodiesel tem por objetivo



conferir suporte econdmico a cadeia produtiva do biodiesel e contribuir para o
atendimento das diretrizes do PNPB, além de criar condicdes para a gradativa
consolidacdo do setor até este que possa inserir-se em mercados mais livres,
competitivos € com menor risco de comprometer os objetivos estabelecidos,
sobretudo nos campos da inclusdo social e da reducdo de disparidades
regionais.

Os Leildes de Biodiesel funcionam como um mecanismo transparente de
comercializagdo. Por ser um certame publico, sdo conhecidos todos os volumes
transacionados e seus respectivos fornecedores, assim como a condicdo de
prego. Além disso, os leildes oferecem igualdade de acesso entre fornecedores e
ndo discriminam o porte do produtor de biodiesel Os leildes também asseguram
a participacao da agricultura familiar. Pelo menos 80% do volume negociado nos
leildes deve ser oriundo de produtores detentores do Selo Combustivel Social

A partir da produgdo de biodiesel pelo Brasil, uma nova cadeia produtiva vem
se fortalecendo, gerando e multiplicando emprego e renda, tanto na fase agricola
e nos mercados de insumos e servicos, como também nas atividades de
transporte, armazenamento, mistura e comercializagdo do biodiesel. Além disso,
vem agregando-se valor as matérias-primas oleaginosas produzidas no Pais
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