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　　4月中旬，政府出台了针对玉米深加工的新一轮调控政策。涉及两方面的内容，一是下调生物燃料乙醇财政

补贴标准。二是提高部分玉米深加工产品增值税税率，将玉米浆、玉米皮、玉米纤维和玉米蛋白粉等玉米深加工

产品的增值税税率由13%提高至17%。实际上再往前追溯一点，去年10月份，政府就发文恢复征收以粮食为原料生

产用于调配车用乙醇汽油的变性燃料乙醇消费税。

　　显然，政府降低玉米深加工产品的补贴水平，减少对玉米深加工的税收优惠，目的是为了抑制玉米深加工产

能，从而减少玉米深加工消费。实际上，这不是第一次降低燃料乙醇补贴标准，从2009年算起，政府已经连续4

年调低燃料乙醇补贴标准。燃料乙醇补贴从2009年的2056元/吨下调到如今的500元/吨，降幅达76%。

　　燃料乙醇补贴政策始于2004年。政策出台的初衷有两个：一是为了为了推进可再生能源与新能源的发展，二

是为了拉动玉米消费、解决农民卖粮难问题。但是世易时移，两个初衷均发生了重大变化。越来越多的证据表

明，燃料乙醇的生产并不能节约能源，反而浪费能源。燃料乙醇燃烧的时候虽然不产生污染，但是燃料乙醇生产

过程却会破坏环境。而近年来随着玉米价格连年上涨，食品特别是肉禽蛋奶价格猛涨，政府调控目标开始转向抑

制玉米需求。毕竟，在“人车争粮”面前，政府首先要保证的是前者的需求。这样的话，逐步降低乃至最终取消

燃料乙醇补贴将是大势所趋了。

　　政府的补贴和税收优惠直接构成了玉米深加工企业的收入，政策支持力度的减少对相关企业的影响是非常大

的。我们以国内主要的燃料乙醇生产商、上市公司中粮生化为例。据该公司年报，2011年生产燃料乙醇470115

吨，燃料乙醇相关产品收入占主营收入的52%。然而公司这块最大的业务却是赔钱的窟窿，基本上是连年亏损。

笔者查阅了该公司近五年（2007-2011年）年报，除了2011年有1.48%的微弱毛利外，其他4年全部亏损。公司最

核心最大一块的业务不挣钱，导致的直接后果就是公司营业利润一直是大幅亏损。2007-2011年，中粮生化营业

利润分别是：-7.80亿，-8.02亿，-5.40亿，-5.58亿，-1.44亿。虽然，营业利润年年为负，但是该公司近五年

每年却实现了正盈利。原因何在？那就是每年巨额的政府补贴填补了营业亏损。会计上，政府补贴计入营业外收

入。近五年中粮生化获得的营业外收入依次是8.27亿、10.02亿、8.89亿、9.34亿、6.68亿。五年累计43.2亿。

可以想象，如果没有政府巨额的财政补贴，中粮生化是根本不会生产燃料乙醇的。如果燃料乙醇生产本身能够盈

利还好说，政府补贴与否只是少赚与多赚的问题，但是目前燃料乙醇生产本身就是不挣钱的，生产越多亏损越

多，在没有补贴的情况下，企业的最佳选择是不生产。
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　　但是由于当前政府只是降低而没有取消补贴，生产燃料乙醇还是有利可图的。笔者测算了一下，按照新的标

准，还是生产470115吨燃料乙醇，中粮生化可以收到2.35亿元补贴，在完全弥补1.44亿营业亏损的情况下，还有

9100万的利润。由于生产设备属于固定投资，不生产放在那里也是闲置，照样要算折旧，因此只要有微利，企业

还是选择继续生产。只有补贴下调到不足以覆盖亏损时，企业才会考虑完全停工。因此，下调补贴标准，短期内

对玉米深加工需求影响是很小的。但是，长期内将会减少玉米深加工需求。因为企业短期会受制于沉没成本，选

择继续生产；长期内，在利润空间越来越小的情况下，企业会考虑生产逐步转向。

　　既然短期内降低补贴对玉米燃料乙醇的产量没有影响，那么短期内自然对玉米的价格影响也不大。长期内，

可以预料随着补贴的进一步减少乃至取消，燃料乙醇的生产肯定会萎缩，乃至停产。燃料乙醇这一块的玉米需求

肯定会减少，但是考虑到这一块玉米需求比例并不大，因此对玉米价格也不会造成太大的影响。目前国内有四家

燃料乙醇生产商，除了中粮生化之外，还有吉林燃料乙醇公司、河南天冠燃料乙醇有限公司和黑龙江华润酒精有

限公司，三家公司年燃料乙醇产量分别是50万吨、30万吨和20万吨，加上中粮生化47万吨的产量，目前国内燃料

乙醇的年产量在150万吨左右。按照一吨燃料乙醇需要三吨玉米计算，150万吨燃料乙醇需要消耗450万吨玉米。

当前国内玉米总消费量已经超过1.8亿吨，算下来，燃料乙醇消耗的玉米只占玉米总需求的2.5%。因此，即使限

制燃料乙醇的生产，也不能有效阻止玉米价格的上涨。

　　由于燃料乙醇生产本身并不盈利，因此只要政府停止了补贴，燃料乙醇的生产就断了奶，必然无法活下去，

可以说这部分玉米深加工需求可被政府“玩弄”于掌股之中。真正应该担心的是其他玉米深加工需求。一般的估

计，燃料乙醇外的玉米深加工需求在4000万吨左右，占总需求的比例超过20%。玉米深加工品种繁多，除燃料乙

醇外，还有玉米淀粉、玉米蛋白粉、变性淀粉、玉米淀粉糖、玉米油、食用酒精、谷氨酸、赖氨酸、聚乳酸、木

糖醇、化工醇、蛋白饲料、纤维饲料等数千个品种，广泛应用于纺织、汽车、食品、医药、材料等行业。特别是

加工链条越长的产品，对原材料价格越不敏感，因为原材料价格只占最终产成品价格很小的比例，玉米价格的上

涨对这些玉米深加工需求影响很小。而且这些玉米深加工产品本身有很强的市场需求，盈利能力也相当好，这是

拉动玉米价格上涨的主要因素。由于这部分深加工不依赖政府补贴而能够自己生存下来，因此政府的调控手段只

能是从税收乃至行政手段上进行控制，譬如提高税收、用行政命令禁止深加工项目上马。这种方法固然限制了玉

米深加工产能，从而延缓了玉米价格的上涨。但是市场上对玉米深加工产品的需求仍在，那么这部分深加工产品

会转向用玉米之外的原材料进行生产，其他原材料价格可能因此上涨。总之限制玉米深加工是“头疼医头，脚疼

医脚”。

　　不依赖政府补贴和优惠政策而生存的玉米深加工产品本身是在为社会创造财富，虽然这部分需求客观上拉动

了玉米的价格，对食品价格上涨起了推动作用。但是从另外一个角度看，食品需求是一种需求，深加工产品也是

一种需求，特别是许多深加工产品还是用于医疗的目的，很难说，哪种需求更应摆到优先的位置。压制玉米深加

工固然有利于控制食品价格，但却导致深加工产品价格上涨，损害了深加工产品消费者，这是不公平的。政府的

最佳做法是既不要用各种优惠政策补贴玉米深加工，也不要动用行政手段去强行压制，而是让市场去选择。如果

由此导致玉米价格上涨，那么政府可以考虑以下调关税、增值税的方式鼓励更多的玉米进口，而玉米价格上涨本

身也有利于促进玉米生产，扩大玉米供给。政策应着重从供给上着手，压制需求最终导致的是全民利益受损。

（特约撰稿人 胡锋）
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2014广州食用油展览会

中国规模最大、最专业、最权威的食用油行业

展会】2014第八届中国（广州）国际食用油及橄榄
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中华粮网年终盘点工作已陆续展开

中储粮产业收缩 突出主业 保粮食安全

打仗打的就是粮食

稳妥推进农村新型社区建设

《热点关注》2013年第四期 欢迎下

小麦现货整体持稳强麦价格跌幅扩大

易达《进口米市场研究》隆重推出

做多合力逐步形成 中晚籼稻有望破顶

隆平发丫红：让遗失的主食发芽

南方低温持续 ... 明年将强化食用... 三大粮食高产攻... 受转基因玉米被...
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